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Shrnutí zásad projektů realizovaných formou PPP

Úvodem

Partnerství veřejného a soukromého sektoru, častěji označované pouze jako PPP (z anglického Public Private Partnership), představuje alternativu pro tradiční zadávání zakázek na zajištění veřejných služeb nebo veřejné infrastruktury.

Stranou zadávající projekty zahrnující výstavbu, provoz a údržbu veřejné infrastruktury je veřejnoprávní entita, např. stát, obec či kraj (dále jen „Zadavatel“). Stranou realizující projekt je soukromý sektor prostřednictvím účelově založené společnosti (dále jen „Koncesionář“). Zadavatel a Koncesionář uzavírají koncesionářskou smlouvu podle zákona o veřejných zakázkách (137/2006 Sb.) a zákona o koncesních smlouvách a koncesním řízení („Koncesní zákon“) (139/2006 Sb.).
Základem PPP projektů je dlouhodobý smluvní vztah s délkou trvání 10 až 35 let, ve které veřejný a soukromý sektor vzájemně sdílejí užitky a rizika vyplývající ze zajištění veřejné infrastruktury nebo veřejných služeb.

Hlavní rozdíl mezi veřejnou zakázkou a PPP

U veřejné zakázky Zadavatel požaduje zpravidla výstavbu určité infrastruktury dle svých požadavků,  za níž dodavateli hned zaplatí, a následně tuto infrastrukturu provozuje již Zadavatel podle svých schopností a zejména také možností veřejných rozpočtů. Vedle toho u projektů PPP si Zadavatel neobjednává infrastrukturu, ale požaduje poskytnutí určité služby dle svých požadavků po pevně určenou dobu, pro jejíž poskytnutí je Koncesionář mimo jiné povinen vybudovat infrastrukturu, o níž je po celou dobu služby povinen se starat. Zadavatel tak platí předem známou roční platbu nikoliv za vybudování infrastruktury ale až za poskytnutí bezvadné služby.
Financování projektů PPP

Financování PPP projektů poskytuje soukromý sektor formou vlastního a dluhového kapitálu. 
Soukromý sektor realizuje svůj zisk pouze ve formě výnosu na jím vložený vlastní kapitál, který zároveň slouží jako ručení Zadavateli za kvalitu dodávky a služeb poskytovaných projektem a financujícím institucím za splacení dluhového kapitálu. 
Rozdělení rizik mezi veřejný a soukromý sektor

Obecná zásada PPP stanoví, že odpovědnost za každou dílčí činnost projektu a s ní spojené riziko má nést ta strana, která ho umí lépe řídit a kontrolovat.

V projektech PPP na rozdíl od klasické veřejné zakázky na výstavbu veřejné infrastruktury Koncesionář nese komplexní odpovědnost za realizaci projektu, jež zahrnuje vyprojektování, výstavbu, financování a provoz včetně správy a údržby po dobu trvání koncesionářské smlouvy.

Zadavatel nese odpovědnost zejména za získání územního rozhodnutí, zajištění pozemků a nese riziko poptávky prostřednictvím svého závazku hradit Koncesionáři poplatek za dostupnost podle dohodnutého platebního mechanismu, viz níže.
Platební mechanismus

Nárok Koncesionáře na první úhradu od Zadavatele vzniká až dnem zahájení provozu a poskytování požadované služby, tedy až po získání kolaudačního rozhodnutí o úspěšném dokončení stavby.

Zadavatel hradí Koncesionáři poplatek za dostupnost obvykle formou měsíčních plateb, přičemž tyto platby mohou být snižovány o penalizaci v případě, že projekt nefunguje nebo poskytované služby nedosahují dohodnuté kvality.
Výše poplatku za dostupnost je stanovena na základě veřejné soutěže na Koncesionáře. Výše poplatku je odvozena od ceny projektu a může být v čase upravena o variabilní složky, , zejména dle růstu inflace nebo vytíženosti projektu.

Z poplatku za dostupnost Koncesionář hradí své náklady, tj. investiční náklady, provozní náklady, náklady celoživotního cyklu (plánovaná údržba a opravy) a finanční náklady (poplatky a úroky z úvěru), a realizuje svůj zisk v podobě výnosu na vložený vlastní kapitál.
Domněnka, že PPP projekty se samofinancují z příjmů hrazených uživateli je sice hojně rozšířena, ale obvykle neplatí. Je třeba vidět, že PPP projekty jsou většinou realizovány v oblasti veřejných služeb, které nebývají pro uživatele zpoplatněny, případně uživatelé platí pouze část ceny těchto služeb. V naprosté většině ve světě realizovaných PPP projektů jsou proto hlavním zdrojem příjmů poplatky za dostupnost. Riziko spojené s užíváním a případným výběrem „poplatku od uživatelů“ si zajišťuje Zadavatel sám, například výběrem poplatků, daní, prodejem silničních známek nebo výběrem skutečného mýtného.

Projekty PPP a veřejný dluh

Výhodou PPP je právě fakt, že Zadavatel přesně ví, kolik ho daný projekt bude maximálně stát, a to v každém roce po dobu trvání koncesní smlouvy. Z pohledu Zadavatele se jedná o dodávku na klíč s pevnou cenou a kvalitou plnění garantovanou vlastním kapitálem Koncesionáře.
Realizace projektů metodou partnerství veřejného a soukromého sektoru má ale především význam pro urychlení výstavby veřejné infrastruktury a zvyšování kvality veřejných služeb. Při vhodném nastavení podmínek mají PPP projekty i pozitivní vliv na zaměstnanost a životní úroveň v místě, kde jsou úspěšně dokončeny.
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